
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ 
 

ปฏิบัติงานที่อาจเกดิผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

โรงพยาบาลเคียนซา อำเภอเคียนซา   จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 



 
คำนำ 

 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 

Transparency Assessment : ITA) เป็นเกณฑ์การประเมินที่ต้องการให้หน่วยงานของรัฐยกระดับการดำเนินงาน
ของหน่วยงาน  โดยมีประเมินในด้านการต่อต้านการทุจริตในองค์กร  เกี่ยวกับการดำเนินงาน เรื่องผลประโยชน์ 
ทับซ้อน   ของหน่วยงานมีการประเมินหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence Based)  ให้มีการดำเนินการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบได้ การแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหา 
สำคัญและพบบ่อย โรงพยาบาลเคียนซา ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน  ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖6  โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ 
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการบริหารงาน  
ที่โปร่งใสตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหา สำคัญและพบบ่อย 
นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มา กำหนดเป็นคู่มือ 
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  โรงพยาบาลเคียนซาอีกด้วย เพ่ือบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
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๑.หลักการและเหตุผล  
๒.วัตถุประสงค์ ๓ 
ส่วนที ่๒ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ๔ 
๑.การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  ๕ 
(Risk Assessment for Conflict of Interest)  
๒.การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  ๖ 
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๓. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ๑๐ 



๑ 
 

ส่วนที่ ๑ บทนำ 
 
๑.หลักการและเหตุผล 
 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์ 
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลย 
พินิจใน กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ 
ขาดความ เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม 
และทำให้ผล ประโยชน์หลักขององค์การ หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียโปโดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไป 
อาจอยู่ในรูปของ ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ 
ตลอดจนโอกาส ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์การจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด 
ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหา 
ร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา  ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นใหญ่ในทางการบริหารภาครัฐ 
ในปัจจุบัน ที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาด 
หลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 
  

โรงพยาบาลเคียนซา จึงดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อน  โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)เป็นกรอบการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ 
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น ๔ ด้านดังนี้  
๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึงความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมายและ 

พันธกิจใน ภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ท ี่กำหนด
ไว้และการปฏิบัติ ตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร   ภาวะการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ 
เป้าหมายขององค์กร 
 

๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน(Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกันประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ 
ผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในองค์กร  กระบวนการ 
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้บุคลากรความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดำเนิน
โครงการ 
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๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) 

เป็นความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสม ทำ
ให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยง 
ทีเ่กี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการ
ดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการจัดทำ รายงานเพ่ือ  
นำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว  

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายกฎระเบียบ(Compliance Risk : C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ  
ตาม กฎระเบียบต่างๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง  เนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัยหรือ 
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ  ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การรา่งสัญญา 
ที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
 ๑. ปัจจัยภายใน เช่นนโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ 
เปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง   
การควบคุมกำกับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของ หน่วยงานเป็นต้น 

 ๒. ปัจจัยภายนอกเช่นกฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลง 
ทางเทคโนโลยีหรอืสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อนหมายถึงสภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ไนตำแหน่งหน้าที่ท่ีบุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว หรือไม่รู้ตัว 
ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง 
ผลประโยชน์อื่นๆท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทร ัพย์สินก็ได้ อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งใน 
องค์กรต่างๆทั้ง ในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ให้ญาติ 
พ่ีน้องหรือบริษัทที่ส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้บุคคลตนมี 
นั้นขาดการตัดสินใจที่ เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็หลักผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติการ
กระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนจึงหมายถึง กระบวบการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวบการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้ 
เกิด ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
และ ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานะการณ์ 
หรือ สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาส 
ก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับช้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆมาดำ 

เนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลเคียนซา การ 
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงพยาบาลเคียนซา ทราบถึงความเสี่ยงด้าน 
ผลประโยชน์ ทับซ้อนที่เกิดขึ้นและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้ 

๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงาน 
เป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมี ความ รับผิดชอบไม่เพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในคุณธรรมความมีจริยธรรม 
๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

และการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
พร้อมกันนีย้ังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต  ปิดโอกาสการทุจริตและ 

เพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  การกระทำผิดวินัยของ 
เจ้าหน้าทีร่ัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย อีกด้วย 
 
๒.วัตถุประสงค์ 

๑. เพ่ือสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสตงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด 
แยกแยะ ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหาราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ ส่วนตัวในตำแหน่งทีอั่นมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมัน่ในคุณธรรมจริยธรรม เป็น 
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ 
ประชาชน 

๕. เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งและพัฒนากลไกในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
รวมทั้งมีการ ตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อำนาจให้เหมาะสม 

๖. เพิ่มประสิทธิภาพในการยับยั้ง  ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 



๔ 
ส่วนที่๒ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับช้อน 
๑.การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ 
ความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับความ 
เสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ 
กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ ชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
   

๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 

๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึน้ยาก 
 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) เซิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
   

๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 

๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 

๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง 
โดยพิจารณา จาก ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ยกระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ (Impact) ของ ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ(โอกาส x ผลกระทบ) กำาหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

ลำดับ  ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

๑  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕-๒๕ คะแนน 

๒  ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙-๑๔ คะแนน 

๓  ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔-๘ คะแนน 
๔  ความเสี่ยงระดับต่ำ (Lowา Risk : L) ๑-๓ คะแนน  



๕ 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(RiskProfile) ที่ได้จากการพิจารณา 

จัดระดบัความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้(Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆx ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น๔ระดับสามารถแสดงเป็นRisk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน(๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง 
ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก(Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำหรือถ่าย

โอนความเสี่ยง 
สีแดง 

เสี่ยงสูง(High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สี ส้ม 
เสี่ยงปานกลาง (Medium) ๔-๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการควบคุม 

ความเสี่ยง 
สีเหลือง 

เสี่ยงต่ำ(Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 

 
๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

ความ
รุนแรง 

   ๔    ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๑๘ 

ของผล 
กระทบ 

   ๓    ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

 
   ๒    ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

 
   ๑    ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 
โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ( Likelihood ) 

 
 
 
  



 
๖ 

 
๒. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน(RiskAssessment for Conflict of Interest) 
โรงพยาบาลเคียนซา 

โรงพยาบาลเคียนซา  มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อน ดังนี้ 

๒.๑ การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมคือมีการเอื้อ 

ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
- กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อื่นที่ 

เกี่ยวข้อง  
๒.๒ โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
- การรับ-จ่ายเงิน 
- การบันทึกบัญชีรับ-จ่าย/การจัดทำบัญชีทางการเงิน 
-  การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างเหมาบริการ 
- การกำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์ การกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า  
- การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ 
- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง  
- การคัดเลือกบุคคลเข้าเป็นลูกจ้าง  
- การจัดหาพัสดุ 
- การจัดทำโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงาน อบรม ประชุมและสัมมนา 
- การเบิกค่าตอบแทน 
- การใช้รถราชการ 
- การลงชื่อมาปฏิบัติราชการ 
- การแลกเปลี่ยนเวร 
- การจัดคิวให้บริการผู้ป่วย ผู้รับบริการ 
- การรายงานข้อมูลต่างๆ 
- ฯลฯ 
๒.๓ ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
- สูญเสียงบประมาณ 
- เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที่ทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที ่
- เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
- ถูกร้องเรียน กล่าวหา  
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๒.๔ แนวทางการป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
๒.๔.๑ การเสริมสร้างจิตสำนกึให้บุคลากรของโรงพยาบาลเคียนซา รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 

- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงพยาบาลเคียนซา 
- เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ 
- จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
- การส่งเสริมให้ผู้บังคบับัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี 
- ส่งเสริมบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการเงิน การพัสดุการอบรมให้ได้รับประชุมสัมมนาเรื่อง 

ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานด้านการเงิน การพัสดุ 
๒.๔.๒ การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
- การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
- การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏ ิบัติงานของบุคลากรโรงพยาบาล 

เคียนซา อย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
- จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนโรงพยาบาลเคียนซา ประจำปี ๒๕๖5 

โรงพยาบาลเคียนซา กำหนดความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน ๔ ประเด็นหลัก ดังนี้  
 ๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 

๒. การเบิกจ่ายเงินที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ  
๓. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์  
๔. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
เมื่อพิจารณาโอกาสความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) 

ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ 
ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับช่วงความเสี่ยงในระดับใดในตารางความ 
เสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 
 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับความ

เสี่ยง 
ลำดับความ
เสี่ยง 

      

๑ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ๔ ๕ ๒๐ (๑) 
๒ การเบิกจ่ายเงินที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ ๓ ๕ ๑๕ (๒) 
๓ การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ ๓ ๔ ๑๒ (๓) 
๕ การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง ๒ ๔ ๘ (๔)   

 
 



8 
แผนภูมิความเสี่ยง(Risk Map) 

  
  

๕   (๒)  (๑) 

ความ
รุนแรง 

   ๔  (๔) (๓)   

ของผล 
กระทบ 

   ๓      

 
   ๒      

 
   ๑      

 
โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ( Likelihood ) 

 
จากแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ 

ความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดังนี้ 
 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
   

กระบวบการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ  ลำดับ ๑ (สูงมาก =๒๕ คะแนน) 

การเบิกจ่ายเงินที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ  ลำดับ ๒ (สูงมาก =๑๕ คะแนน) 

การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์  ลำดับ ๓ (สูง =๑๒ คะแนน) 

การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง    ลำดับ ๔ (ปานกลาง = ๘ คะแนน) 
   

จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงสามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น ๓ ระดับคือ สูงมาก  สูงและ 
ปานกลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
โรงพยาบาลเคียนซา ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖5  มีดังนี้ 
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ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 

เสี่ยงสูงมาก(Extreme) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง มีมาตรการลด 
และประเมินซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

- กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป 
ตามระเบียบ 
- การเบิกจ่ายเงินที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

เสี่ยงสูง (High) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงและมีมาตรการ 
ลดความเสี่ยง เพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

- การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับ 
ผลประโยชน ์

เสี่ยงปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการควบคุม 
 ความเสี่ยง 

- การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการ 
จัดซื้อจัดจ้าง 

เสี่ยงต่ำ(LOW) - - 
 

จากข้อมูลตามตารางดังกล่าวข้างต้นโอกาสที่ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ  
ซ้อน โรงพยาบาลเคียนซา ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖7  จะเกิดขึ้นในการดำเน ินงานของหน่วยงานในปีงบประมาณ 
๒๕๖7 ดังนั้น โรงพยาบาลเคียนซา  จึงได้จัดทำโครงการแผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖7  เพ่ือป้องกันความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โรงพยาบาล 
เคียนซา 
 



โครงการแผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนโรงพยาบาลเคียนซา ประจำปีงบประมาณ๒๕๖7 
 

 
 
 
 
 

ปัจจัยที่ 
จะเกิด 

ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 
ม.ค. 
๖7 

ก.พ. 
๖7 

มี.ค. 
๖7 

เม.ย. 
๖7 

พ.ค. 
๖7 

มิ.ย. 
๖7 

ก.ค. 
๖7 

ส.ค. 
๖7 

ก.ย. 
๖7 

๑.กระบวบการ 
จัดชื้อจัดจ้าง 
ไม่เป็นไปตาม 
ระเบียบ 

๕ ๕ ๒๕ ๑. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการ 
และบุคลากรทุกคน ให้ปฏิบัติตาม 
หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดชื้อจัด
จ้าง อย่างเคร่งครัด 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ 
ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
จัดทำรายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้าง 
รายเดือนเสนอให้ผู้อำนวยการ 
โรงพยาบาล/นายแพทย ์สาธารณสุข 
จังหวัดรับทราบทุกเดือน 
๓. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ 
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและบุคลากรที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรอง 
ถึงความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนอ
งาน ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
๔. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการ 
และบุคลากร ให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 
ทางการจัดชื้อจัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 

         -กลุ่มงานบริหาร
ทั่วไป 
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ปัจจัยที่ 
จะเกิด 

ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

ม.ค. 
๖7 

ก.พ. 
๖7 

มี.ค. 
๖7 

เม.ย. 
๖7 

พ.ค. 
๖7 

มิ.ย. 
๖7 

ก.ค. 
๖7 

ส.ค. 
๖7 

ก.ย. 
๖7 

๒.การใช้อำนาจ 
หน้าที่เรียกรับ 
ประโยชน์/การ 
ให้และการรับ
ของขวัญ 
สินน้ำใจ เพื่อ
หวัง
ความก้าวหน้า 
 
 

๓ ๕ ๑๕ ๑. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการ 
และบุคลากร ให้ปฏิบตัิตามมาตรการ 
ป้องกันและแก้ไข ปัญหาการทุจรติ 
ของโรงพยาบาลอย่างเคร่งครัด 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหนา้ที ่
และบุคลากร ให้ปฏิบตัิตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ เรื่องการรับของขวัญสินน้ำใจ 
อย่างเคร่งครัด 
๓. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที ่
และบุคลากร ปฏบิัติตามคู่มือ 
ผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาล 

         -กลุ่มงานบริหาร
ทั่วไป 

๓. การเบิกจ่าย 
เงินที่ไม่ถูกต้อง 
ตามระเบียบ 

๓ ๔ ๑๒ ๑. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการ 
และบุคลากร ปฏบิัติตามระเบียบ 
การเบิกจ่าย การเงินและการคลัง 
อย่างเคร่งครัด 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที ่
และบุคลากร ให้ปฏิบตัิตามประกาศ 
หลักเกณฑ์การ ปฏิบัติเกี่ยวกับ 
ข้อร้องเรียน การละเว้นการ ปฏิบตัิ 
หน้าท่ีและการประพฤติมิชอบ 
อย่างเคร่งครัด 
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ปัจจัยที่ 
จะเกิด 

ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 
ม.ค. 
๖7 

ก.พ. 
๖7 

มี.ค. 
๖7 

เม.ย. 
๖7 

พ.ค. 
๖7 

มิ.ย. 
๖7 

ก.ค. 
๖7 

ส.ค. 
๖7 

ก.ย. 
๖7 

๔. การเอื้อ 
ประโยชน์ต่อ 
พวกฟ้องในการ 
จัดซื้อจัดจ้าง 

๒ ๔ ๘ ๑. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการ 
และบุคลากร ปฏบิัติตามนโยบาย 
เกี่ยวกับความโปร่งใสการเสรมิสรา้ง 
คุณธรรม จรยิธรรม เพื่อให้ข้าราชการ 
บุคลากรถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแล การประกาศ 
หลักเกณฑ์การปฏิบัตเิกี่ยวกับข้อรอ้ง 
เรียน การละเว้น การปฏิบตัิหน้าที ่
และการประพฤติชอบ เพ่ือใหย้ึดถอืปฏิบัต ิ
๓. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที ่
และบุคลากร ปฏบิัติตามคู่มือ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. ส่งเสริมการมสี่วนร่วมในการดำเนินการ 
ป้องกับปราบปราม 
การทุจริตและประพฤตมิิชอบให้ครอบคลุม 
และทั่วถึงมากยิ่งขึ้น เพื่อ
ร่วมสร้างแนวทางและมาตรการ 
ในการดำเนินการ สรา้งจิตสำนึก 

ให้ข้าราชการรังเกียจ การทุจริต 
ทุกรูปแบบ 

         -กลุ่มงานบริหาร
ทั่วไป 



 
  


